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Der Biirgermeister Moers, den 28.02.2018
- Dezernat | - Fachbereich 2 -

Sitzungsvorlage Nr. 26/1748

Beratungsfolge Sitzungsdatum

1. Ausschuss fir Bauen, Wirtschaftu. | 6ffentlich Vorberatung 12.03.2018
Liegenschaften

2.  Hauptausschuss dffentlich Vorberatung 14,.03.2018

3. Rat offentlich Entscheidung 21,03.2018

ENNI Stadt & Service Niederrhein ASR
hier: 4. Satzung zur Anderung der Unternehmenssatzung und Finanzausstattung

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Bauen, Wirtschaft und Liegenschaften und der Hauptausschuss empfehlen dem
Rat der Stadt zu beschilefien:

i1

1.2

Die der Vorlage beigefiigte 4. Anderungssatzung zur Satzung fir das
Kommunalunternehmen  LENNI Stadt & Service Niederrhein, Anstalt des
Sffentlichen  Rechts®, vorbehaltlich des positiven  Abschiusses  des
kommunalaufsichtsrechtlichen Anzeigeverfahrens.

Der ENNI Stadt & Service Niederrhein AGR die Befugnis zur Feststellung der
sachlichern und rechnerischen Richtigkeit fir die Stadt — wie im Sachverhalt  der

Vorlage dargestellt — zu erteilen.

sowie

1.3

2.1

2.2

Den Eckpunkten einer Kooperationsvereinbarung zwischen der Stadt Moers und
der ENNI Stadt & Service Niederrhein ASR zuzustimmen,

Der ENNI Stadt & Service Niederrhein, Anstalt des &ffentlichen Rechts wird im
Jahr 2018 eine Zuweisung in Hdhe von 9.204.085 € gewshrt.

Gemald § 83 Abs. 2 GO NRW die Uberplanméflige Mittelbereitstellung bei PSP-
Element 1.100.15.02.04 Wirtschaft und Tourismusf Wirtschaftsunternehmen  in der

Finanzpasition Transferaufwendungen auf dem Sachkonto 53950007 Zuweisung an
die EMNI Stadt & Service Niederrhein AGR in Hhe von 9.204.085 €. Die Deckung
erfolgt durch die im Sachverhalt angegebenen Minderaufwendungen in gleicher

H&he,

Sachverhalt und Stellungnahme:
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1.1 Anderung der Satzung fir das Kommunalunternehmen ,ENNI Stadt & Service
Niederrhein, Anstait des &ffentlichen Rechts®

Im Jahr 2014 wurden der ENNI Stadt & Service Niederrhein, Anstalt des &ffentlichen Rechts (ENNI
S&S ASR) umfassende Aufgaben im Bereich des Strafenbaus und -unterhaltung ~ als eigene
Aufgabe ohne Vermidgensibertragung ~ Ubertragen. Die StraBenbaulasttriigerschaft verblieh
aufgrund der gesetziichen Regelungen des Strafen- und Wegegesetzes NRW bei der Stadt Moers.

In der Folgezeit wurden Gespriche zwischen der Stadt Moers und der ENNI S&S AR gefihrt mit
dem Ziel, eine Kooperationsvereinbarung insbesondere Uber Finanzierung, Aufgabenabgrenzung
sowie Abstimmungsverfahren zwischen StraRenbaulasttriger/-eigentimer und StraRenunter-
haltungspflichtigem abzuschliefien.

Wegen auftretender Probleme in der praktischen Umsetzung sowie verschiedener Rechtsfragen der
Aufgabenibertragung wurde dann im vergangenen Jahr die Luther Rechtsanwaltsgesellschaft mbh
mit der Erstellung einer Kooperationsvereinbarung beauftragt.

Die Uberprifung der Aufgabeniibertragung durch die Luther Rechtsanwaltsgesellschaft mbH fihrt
zu den nachstehend dargesteliten Anderungen der Unternehmenssatzung. Damit kdnnen
gleichzeitig die praktischen Probleme ausgerdumt werden.

Aulierdem soll auf Wunsch der ENNI S&S ASR die bereits in der Unternehmenssatzung enthaltene
Aufgabe ,Breitbandkoordination" durch die Aufgabe ,Koordination, Planung und Umsetzung von
Breitband-, Digital- und E-Mobilitatsinfrastruktur* ergénzt werden.

Der Entwurf der 4. Anderungssatzung (Anlage 1) sowie eine Gegeniiberstellung der geltenden und
zur Anderung vorgesehenen Satzungsregelungen (Anlage 2) sind der Vorlage beigefigt.

Nachstehend werden die vorgesehenen Anderungen in der Untemehmenssatzung im Bereich
Strafie (1.2.3), Grinflachen (1.1,2) sowie Finanzausstattung (1.2.3) wie folgt erliutert:

1.2.1 Planung und Bau von StraRBen sowie von Ingenieurbauwerken im Auftrag der Stadt Moers

Mit der Satzungsénderung soll der (investive) StraRenbau der ENNI S&S ABR nicht mehr als eigene
Aufgabe, sondern als Aufgabe libertragen werden, die die ENNI S&S AGR auftragsweise als
«Erfillungsgehilfe® der Stadt Moers ausfiihrt.

Diese Anderung ist aus beitrags- und zuwendungsrechtlichen Grinden notwendig, da eine Anstait
des Sffentlichen Rechts nach den ,Richtlinien zur Forderung des kommunalen Strafenbaus™ (FoRi-
kom-Stra) vom 30.05.2014 nicht Zuwendungsempfinger sein kann. AuBRerdem gehort der
Straflenbau zum Kerninhalt der StraRenbautast und kann daher nach den zwingenden gesetzlichen
Regelungen des Strafien- und Wegegesetz NRW grundsitzlich nicht (mit befreiender Wirkung) auf
Dritte Ubertragen werden. Eine Aufgabenibertragung in der bisherigen Form ist daher nicht
zuldssig. Gegen eine auftragsweise Ubertragung dieser Aufgabe auf die ENNI $&S ASR bestehen
hingegen keine Badenken,

Damit wird die Stadt Moers kiinftig wieder StraflenbaumaRnahmen im eigenen Namen und auf
eigene Rechnung durchfihren. Die ENNI S&S ASR wird durch die satzungsmiRige Aufgaben-
Ubertragung mit der Durchfihrung der straBenbaulichen Mafnahmen ~ wie ein externes
Ingenieurbbro (u. a. Erstellung der Ausfiihrungsplanung, Bauleitung, Abnahme etc.) ~ beauftragt.
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Dementsprechend erhdit sie hierfir auf der Grundlage einer separaten offentlich-rechtlichen
Vereinbarung eine pauschalierte Kostenerstattung. Zu den Einzelheiten dieser Kostenerstattung
siche unter Punkt 1.3.2.2.

Die Auswirkungen der vorgesehenen Satzungsidnderung sind in der Praxis relativ gering, da das
Verfahren bislang faktisch wie ein Auftragsverhiitnis ausgestaltet war; lediglich die Bavauftrige
wurden von der ENMNI S&S A8R vergeben, die diese wiederum mit der Stadt abrechrete.
Dementsprechend waren die Baumafinahmen im Haushalt der Stadt auch (wie eigene MaRnahmen)
veranschlagt. Daher ist eine gednderte Veranschlagung der BaumaRnahmen im Haushalt 2018 nicht
erforderlich.

1.1.2 Griinflichenunterhaltung als eigene Aufgabe

Bisher wird die Aufgabe der Grinflachenunterhaltung von der ENNi S&S ASR auftragsweise fir die
Stadt Moers durchgefihrt (§ 2 Abs. 3 der Unternehmenssatzung). Diese Aufgabe soll der ENNI S&S
AGR kiinftig als eigene Aufgabe Gbertragen werden.

Der Grund dafir ist eine Umstellung der Finanzierung der Aufgaben der ENNI S&S ASR durch die
Stadt (dazu ndher unten Punkt 1.1.3). Bislang erhdlt die ENNI 5&S ASR im Hinblick auf die von ihr
durchgefithrien Aufgaben verschiedene Zahlungen von der Stadt ohne Unterscheidung, ob diese
Aufgaben der ENNI 5&5 AGR als eigene oder auftragsweise Gbertragen sind. In der Regel erfolgen
dazu  Mittelabrufe® durch die ENNI S&S AGR oder die zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel
werden in gleichen monatlichen Teilbetrdgen an die ENNI S&S ASR ausgezahlt.

Dies fUhrte bei der Straflenunterhaltung insbesondere hinsichtlich der Prisfung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit zu Beanstandungen durch die értliche Rechnungsprifung.

Im Fachbereich 8 fehit zudem durch die umfassende Ausgliederung der Aufgaben an die ENNI S&S
ABR das Fachpersonal, um die nach geltendem Haushaltsrecht erforderlichen Priifungen fiir die
Auszahlung der Rechnungen bzw. Haushaitsmittel vorzunehmen.

1.1.3 Finanzausstattung der ENNI S&S AGR (§ 20 - new)

Um diese insbesondere haushaltsrechtlichen Probleme auszuriumen und um eine klare Rechts-
grundliage fir die Zahlungen der Stadt an die ENNI 5&5 A8R 2u schaffen, soll die bisherige
Aufgabenfinanzierung auf eine Finanzierung der Anstalt umgesteltt werden.

1.1.3.1 Wegfall der Kostenerstattung bei eigenen Aufgaben der ENNI S&S AGR

Grundsatzlich hat die ENNI S&S AGR die Aufgaben, die ibr als eigene Aufgaben Gbertragen worden
sind, selbst aus eigenen Mitteln zu finanzieren.

Die Gemeinde hat allerdings nach § g Abs. 1 Kommunalunternehmensverordnung NRW (KUV NRW)
sicherzustellen, dass die AGR ihre Aufgaben dauernd erfillen kann. Daher sieht § 10 Abs. 1 des
Entwurfs der 4. Anderungssatzung vor, dass die ENNI S&S ABR pauschale Zuweisungen nach
MaRgabe des Haushaltes der Stadt Moers erhilt.

Im Gegenzug entfallen die bisher von der Stadt (ohne Rechtsgrundlage) geleisteten

Kostenerstattungen, Dadurch wird gleichzeitig der Verwaltungsaufwand, der mit einer solchen
Kostenerstattung regelmaRig verbunden ist, erheblich reduziert.
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Da im Hawushalt 2018 die {neven) pauschalen Zuweisungen an die ENNI 5&S A6R nicht vorgesehen
sind, ist eine entsprechende iberplanmafiige Mittelbereitstellung erforderlich (dazu unten
Punkt 2.). Die erforderliche Deckung erfolgt durch die Minderaufwendungen aus dem Wegfall der
Kostenerstattungen.

Zy den von der ENNI 5&S A&R ~ als Triger der (kostenrechnenden) Einrichtung — selbst zu
tragenden Aufwendungen gehtren ebenso der MNaherholungsanteil beim Friedhof und der
Allgemeinanteif bei der StraBenreinigung. Daher werden die entsprechenden Betrdge ebenfalls in
die Finanzierungsumstellung einbezogen.

1.1.3.2 Kostenerstattung bei auftragsweise Gbertragenen Aufgaben der ENNE S&S AR

Soweit die ENNI 585 ASR im Auftrag der Stadt titig wird, sind diese Leistungen angemessen zu
vergiiten (§ 13 Abs. 1 KUV NRW),

Wie diese VergUtung konkret vorzunehmen ist, wird in der Kommunalunternehmensverordnung
richt geregelt und ist daher in einer gesonderten Vereinbarung (Kooperationsvereinbarung)
festzulegen. Damit wird auch die ordnungsgeméfe Priifung bzw. Auszahlung der Rechnungen
gewdhrleistet.

Durch die Umstellung der Finanzierung entstehen der ENNI S&S AGR keine finanziellen
Nachteile. Vielmehr solf dadurch eine rechtssichere Basis fiir die Zahlungen der Stadt an die
ENNI S&S ASR geschaffen werden.

1.2 Feststeliung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit durch die ENNI S&S ASR

Bisher hat die ENNI S&S5 ASR die sachliche und rechnerische Richtigkeit auch der von ihr an die
Stadt weiterberechneten Rechnungen festgestellt. Dies war dem Umstand geschuldet, dass - wie
oben unter Punkt 1.1.2 bereits ausgefiihrt - durch die Aufgabenverlagerung auf die ENNI S&S AGR
entsprechendes Fachpersonal bei der Stadtverwaltung nicht mehr vorhanden war. Dieses Verfahren
kann jedoch aus Rechtsgriinden nicht aufrechterhalten werden, da die ENNI 5&5 ASR nicht ihre
eigenen Rechnungen priifen und testieren kann,

Durch den Fertfall der Kostenerstattungen bei eigenen Aufgaben der ENNI S&S ASR ist in diesem
Aufgabenbereich eine Prifung und Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit der
Rechnungen fir die Stadt nicht mehr erforderlich.

Lediglich bei den auftragsweise Ubertragenen Aufgaben besteht noch ein Bedarf nach einer
entsprechenden Priifung und Feststellung. Hier soll die ENNI S&S ASR die Befugnis erhalten, bei
Fremdieistungen fir die Stadt die sachliche und rechnerische Richtigkeit der Rechnungen Dritter
festzustellen. Dazu ist der Abschluss einer entsprechenden Vereinbarung zwischen Stadt und ENNI
S&S5 AGR erfordertich.

Der praktisch bedeutsamste Fall ist der {(investive) StraBenbau. Da die ENNI S&S ASR nicht mehr
selbst Auftraggeber der Bauauftrage ist, kann sie die sachliche und rechnerische Richtigkeit der
(kUnftig) unmittelbar an die Stadt gerichteten Rechnungen der Tiefbavunternehmer - wie ein
externes ingenieurbiiro —prisfen und feststellen.

Bei der Stadt verbieiben dann lediglich die aligemeine Pflicht und das Recht, die ordnungsgeméRe
Aufgabenerfedigung durch die ENNI S&S ASR zu kontrollieren; hierflr sind in der Regel eine
Plausibilitétsprifung bzw. Stichproben ausreichend. AufSerdem ist der értlichen Rechnungsprifung
eine eigene Prifungsbefugnis einzuriumen.
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1.3 Abschluss einer Kooperationsvereinbarung zwischen der Stadt Moers und der ENNI Stadt
& Service Niederrhein AGR

Mit der 4. Anderungssatzung soll gleichzeitig eine Kooperationsvereinbarung zwischen der Stadt
Moers und der ENNi 5&S ASR mit nachfolgenden wesentlichen Inhalten (Eckpunkte) abgeschlossen
werden. Gegenstand der Kooperationsvereinbarung sind der Straflenbau, die StralRenunterhaltung,
die Parkraumbewirtschaftung und die Grinflichenunterhaltung sowie die gemeinsame
Aufgabenwabrnehmung im Bereich der Auftragsvergabe. insbesondere werden darin geregelt:

* die Konkretisierung der durch die Unternehmenssatzung erfolgten Aufgabeniibertragung
* die Aufgabenabgrenzung zwischen StraBenbaulasttriger bzw. Eigentimer (Stadt) und
Unterhaltungspflichtigem (ENNI S&S ASR)
o beieigenen Aufgaben:
* die Festlegung eines Rahmens zur Qualitdt und Quantitdt bzw. zu den Standards der
Aufgabenwahrnehmung
= die Bildung von {internen) Budgets auf Seiten der ENNI 5&5 ASR
o beiauftragsweiser Aufgabenibertragung:
= die Festlegung von Auftragsinhalt und Verfahren im Bereich (investiver} StraRenbau
und Ingenieurbauy,
* das Verfahren bei Einzelauftragen sowie
* aligemeine Regelungen zur Kostenerstattung (ggf. gesonderte Vereinbarungen)
+ die Beschaffung von beweglichen Vermogensgegenstinden (z. B. Schilder, StraBenmabiliar,
etc.)
= allgemeine Regelungen (insbesondere Finanzbedarf und Verfahren zur Anmeldung von
Haushaltsmitteln)
¢ die Durchfilhrung von Quartaisgesprichen
» ergénzende Regelungen zur satzungsmaRig auf die ENNI S&S ASR Ubertragenen Verkehrs-
sicherungspflicht
* ein einheitliches Ausschreibungswesen durch Zentralisierung von Ausschreibungsverfahren
in der zentralen Ausschreibungsstelle der Stadt in Bezug auf alle Ausschreibungen fiir die die
ENNI S&5 AOR aufgrund von § 8 KUV NRW in Verbindung mit § 107 Abs. 2 GO NRW
denselben rechtlichen Anforderungen unterlizgt wie die Stadt Moers selbst.

1.3.1 Konkretisierung der durch die Unternehmenssatzung erfolgten Aufgabeniibertragung
Gegenstand des Straflenbaus bzw. der StraBenunterhaltung sind die ffentlichen Straften i. S. d.
Stralben- und Wegegesetzes NRW. Dort sind die einzelnen Bestandteile und zugehérigen Anlagen
weitgehend definiert,

In der Kooperationsvereinbarung ist insbesondere der Gegenstand der Grinflichenunterhaltung
festzulegen. Dieser umfasst u. a. die 6ffentlichen Griinanlagen, die Grinflichen an &ffentlichen

Gebduden und Sportplitzen, Spiel- und Bolzplitze, wald- und forstwirtschaftliche Flichen sowie
stadtische Brachfliachen,

1.3.2 Aufgabenabgrenzung zwischen Straenbaulasttriger bzw. Eigentlimer (Stadt) und
Unterhaitungspflichtigem (ENNI S&S ASR)

1.3.2.1 Bei eigenen Aufgaben
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Da die Stadt Strallenbaulasttrager bzw. Eigentimer der StraRen und Grinflichen bleibt, ist es
erforderlich, den Rahmen fir die Unterhaltung durch die ENNI S&S A&R zu definieren. lnnerhalb
dieses Rahmens kann die ENNI S&S AGR die ihr eigenverantwortlich Gbertragene Aufgabe der
Unterhaltung und Pflege des stidtischen Vermdgens wahrnehmen.

Der Rahmen wird zum einen durch Vereinbarung (interner) Budgets (z. B. allgemeine Strafienunter-
haltung und Sanierungsprogramm} gebildet. Zum anderen werden Standards und aligemeine
qualitative oder quantitative Anforderungen definiert (2. B. Pflegeklassen bei den &ffentlichen
Grinflachen).

Die Budgets bilden die Grundlage fir die im Rahmen der notwendigen Finanzausstattung der ENNI
5&5 AGR erfolgenden Zuweisungen.

1.3.2.2 Bei auftragsweiser Aufgabeniibertragung

Da der StralBenbau der ENNI S&S AGR als dauerhafte Aufgabe iibertragen ist, kdnnen
Aufgabeninhalt und Zustindigkeiten 2zwischen Stadt (Auftraggeber) und ENNI S&5 A6R
(Auftragnehmer) standardisiert festgelegt werden. Die Stadt ist MaRnahmentriger und trifft alle
wesentlichen Entscheidungen. Die ENNI S&S A&R fungiert als externes Ingenieurbiro und ist damit
Erfillungsgehilfe der Stadt. Diese Aufgabenverteilung ist durch rechtliche Vorgaben (StrWG NRW,
Beitragsrecht und Zuwendungsrichtlinien) bedingt.

Dariiber hinaus kann die ENNI S&S A6R im Einzelfall auch in anderen Bereichen fiir die Stadt titig
werden. Hierzu enthilt die Kooperationsvereinbarung nur einige allgemeine Regelungen.

Nach § 13 KUV NRW sind die Leistungen des Kommunalunternehmens angemessen zu vergiten.
Diese sehr allgemein gehaltene Vorschrift wird in der Kooperationsvereinbarung (oder ggf. in einer
gesonderten Vereinbarung) konkretisiert, nach welchen Grundsitzen abzurechnen ist.

Beim Strafienbau erfolgt eine (pauschalierte) Kostenerstattung auf der Grundlage einer &ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung.

Die ENNI 5&5 AGR erhilt hierfir eine pauschalierte Kostenerstattung in Anlehnung an die HOAI
(Leistungsphasen 4 bis g). Diese betrigt (wie bisher) 10 % der Bausumme; diese Regelung ist
befristet bis zum 31.12.2018. Kinftig ist eine Uberpriifung dieses Pauschalsatzes von derzeit 10 %
vorgesehen (Revisionsklausel). Diese Revision findet alle drei Jahre jeweils bis zum 30.06. mit
Wirkung fUr das Folgejahr statt, erstmals bis zum 30.06.2018 mit Wirkung zum o1.01.201g. Im
Rahmen dieser Revision erfalgt eine Aktualisierung des Pauschalsatzes (anhand der durchgefiihrten
straBenbaulichen Malinahmen der drei Vorjahre unter Anwendung der HOAI) sowie ein Abgleich
mit den bei der ENNI S&5 ABR tatsidchlich entstandenen Kosten (Frage der Auskémmilichkeit) und
dem fiir diese Aufgabe eingesetzten Personal {Frage der Angemessenheit).

Aufterdem erhilt die ENNi 5&5 AGR ab dem 01.01.2019 eine weitere pauschale Kostenerstattung
auf der Basis des jeweils aktuellen KGSt-Berichtes ,Kosten eines Arbeitsplatzes® in Héhe einer
halben Stelle (EG 11 - einschl. der Kosten fir einen technikunterstiitzten Arbeitsplatz). Hierdurch
sollen die Aufwendungen fir sonstige Ingenieurleistungen auferhalb der straienbaulichen
Malinahmen erfasst werden, die die ENNI S&S A&R bisher nicht separat vergitet erhilt, sondern die
als pauschaler Zuschlag mit in den 10 %-igen Pauschalsatz einkalkuliert wurden. Dabei geht es z. B.
um die fachtechnische Begleitung von Stratenbaumalinahmen im Rahmen von Erschlieungs- oder
stédtebaulichen Vertrigen (Genehmigung von Ausbauplanungen, Kontrolle der Bawausfihrung,
technische Abnahme der MaRnahmen, etc.).
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Soliten diese Leistungen nach dem neuen § 2b UStG umsatzsteuverpflichtig sein, erhéht sich die
Vergiitung entsprechend.

1.3.3 Beschaffung von beweglichen Vermégensgegenstianden

Soweit die ENNI S&S AGR im Rahmen ihrer Unterhaltungstitigkeit bewegliches Vermdgen (z. B.
Schilder, StraBenmobiliar, etc.) beschafft, so wird dies unentgeltlich an die Stadt iibereignet. Eine
Ausnahme bilden die Parkscheinautamaten. Die Beschaffung der Parkscheinautomaten erfolgt im
Namen und auf Rechnung der Stadt. Hierfir sind ggf. entsprechende Haushaltsrittel
bereitzustellen. Durch diese Regelungen wird sichergestellt, dass das gesamte bewegliche
Vermégen {insbesondere das Straflenzubehdr) im Eigentum der Stadt steht.

1.3.4 Allgemeine Regelungen (insbesondere Finanzbedarf und Verfahren zur Anmeldung von
Haushaltsmitteln)

Die Kooperationsvereinbarung enthdlt in einem allgemeinen Teil Regelungen, die fir alle
Ubertragenen Aufgaben Geltung haben. Hierzu gehdrt insbesondere die Mitteilung des
Finanzbedarfs bzw. Abstimmung der {internen) Budgets sowie das Verfahren zur Anmeldung von
Haushaltsmitteln. Kinftig ist frihzeitig eine evtl. Uberschreitung der Haushaltsmittel bzw. Budgets
anzuzeigen und die Grinde hierfir mitzuteilen. Auflerdem sollen nach Méglichkeit Deckungs-
mdglichkeiten (Konsolidierungsmafinahmen, Minder- oder Mehrertrige) aufgezeigt werden. Fir
den stadtischen Haushalt sind den betroffenen Fachbereichen rechtzeitig, d. h. entsprechend den in
der Kooperationsvereinbarung festgelegten Fristen, Mittelbedarfe mitzuteilen und mit ihnen
abzustimmen,

1.3.5 Durchfithrung von Quartalsgesprachen

Es finden regelmafige Gesprache zwischen den zustindigen stidtischen Fachbereichen und der
ENNI S&S AOR statt, insbesondere um den Budgetablauf zu kontrollieren, Problemidsungen
abzustimmen, aktuelle Themen zu erdrtern sowie operative und strategische Ziele zu entwickeln.

1.3.6 Erganzende Regelungen zur satzungsmiRig auf die ENNI S&S ASR Ubertragenen
Verkehrssicherungspflicht

Mit der Unterhaltung der Straflen und Grinflichen (bernimmt die ENNI S&S AGR die
Verkehrssicherungspflicht und stellt die Stadt insoweit von allen Anspriichen Dritter frei. AuRBerdem
verbleibt bei der Stadt eine aus dem Eigentum resultierende Verkehrssicherungspflicht, soweit diese
picht im Rahmen der Unterhaltungspflicht auf die ENNI S&S A6R Ubertragen ist. In diesem
Zusammenhang wird in der Kooperationsvereinbarung auch das Zusammenwirken von ENNI S&5S
ABR und Stadt bei der Abwicklung von Versicherungsschiden geregelt.

1.3.7 Auftragsvergabe durch eine zentrale Ausschreibungsstelle

Bisher wurden bei gleichzeitigem Ausbau Kanal- und Straflenbaumafinzhmen in einem
einheitlichen Verfahren durch die ENNI S&S A8R vergeben. Diese Méglichkeit soll auch nach
Anderung der Satzung erhalten bleiben, wenn die Auftraggeber von Strafie (Stadt) und Kanal (ENNI
S&S ABR) auseinanderfallen, Hierzu soll die Stadt gleichzeitig mit dem Vergabeverfahren filr jhre
Straflenbaumalinahmen auch das Vergabeverfahren fir die Kanalbaumafinahmen im Auftrag der
ENNI S&S5 ASR durchfiihren. Ziel ist es, die Vorteile einer gemeinsamen Vergabe zu erhalten.
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Dartber hinaus sollen die mit einer Zentralisierung férmlicher Auftragsvergaben fir die Stadt und
die ENNI S&S AGR verbundenen wirtschaftlichen und organisatorischen Vorteile, insbesondere
eines einheitlichen Auftretens auf Markt, der Bindelung von Know-how, Vermeidung von
Doppelstrukturen im Konzem Stadt sowie der moglichen weiter gehenden Spezialisierung der
stadtischen zentralen Ausschreibungsstelle im gesamtstédtischen Interesse genutzt werden, soweit
die ASR fir ihre Beschaffungsvorginge denselben rechtlichen Anforderungen unterliegt wie die
Stadt selbst.

Die Bildung einer zentralen Ausschreibungsstelle bei der Stadt ist noch nicht mit der ENNI 5& S AR
abgestimmt. Hierzu steht am 15.03.2018 ein Gesprich zwischen Birgermeister und Vorstand der
ENNI S5&S A&R an. Die ENNI S&S ASR hat insbesondere Bedenken wegen langfristiger vertraglicher
Verpflichtungen (und damit verbundenen personellen Dispositionen) mit der ENNI Energie &
Umwelt Niederrhein GmbH), die fir die ENNI S&S ASR die Vergaben durchgefihrt, gedufert.

AbschlieRend hat die ENNI S&S ASR mitgeteilt, dass sie die Vorlage insgesamt nicht mittrigt.

Die in der Vorlage dargesteliten Inhaite sind in mehreren Sitzungen eines zu diesem Zweck
gebildeten Arbeitskreises zwischen Stadt und ENNI S&S AGR ausfishrlich besprochen und im
Grundsatz abgestimmt worden. Soweit zu einzelnen Punkten kein Einvernehmen erzielt werden
konnte (2.8. die Umstellung der Finanzierung des Allgemeinanteils bet der StraRenreinigung und
des Naherholungsanteils beim Friedhof, vgl. oben Punkt 1.1.3.2), basiert die Vorlage auf der
geltenden Rechtslage. Ausgenommen ist ~ wie oben bereits angesprochen ~ die Einrichtung einer
zentralen Ausschreibungssteile. Hierfur sprechen wirtschaftliche und organisatorische Griinde,

2. Zuweisung und SberplanmiRige Mittelbereitsteliung
2.2 Gewdhrung einer Zuweisung an die ENN{ S&S ASR im Jahr 2018

Die ENNI S&S ASR erhilt im Jahr 2018 eine pauschale Zuweisung i. H. v. 5.204.085 Euro. Die
Auszahlung der Mittel erfolgt in zwlf gleichen Raten jeweils zur Mitte eines Monats,

Durch die Zuweisung kommt die Stadt ihrer Verpflichtung aus § 9 Abs. 1 Satz 2 KUV NRW
(Finanzausstattung der A8R) nach. Wegen der Einzelheiten wird auf Punkt 1.1.3.1 verwiesen. Die
Héhe der Zuweisung entspricht der Hohe der bisher im Haushalt 2018 fir die Wahrmehmung der o,
a. Aufgaben durch die ENNI S&5 AGR bereitgestellten Mittel.

2.2 UberplanmiBige Mittelbereitstellung

tm Haushalt 2018 sind keine Haushaltsmittel fir die unter 2.1 vorgesehene Zuweisung an die ENN
S&5 ABR vorgesehen. Daher ist eine Uberplanmifige Mittelbereitstellung bei PSP-Element
1.100.a5.02.04 Wirtschaft und Tourismus / Wirtschaftsunternehmen in der Finanzposition
Transferaufwendungen auf dem Sachkonte 53950007 Zuweisung an die ENNI S&S ASR in Héhe von
9.204.085 Euro erforderlich.

Die Deckung erfolgt durch folgende Minderaufwendungen:

PSP-Element | Sachkonto | Bezeichnung Betrag (Evro)

12.01.02 52421000 | ENNI AGR StraRensanierung gem, Zustandsbericht | 1.111.000,-

12.01.01 52423000 | ENNI AGR StrafBenunterhaltung (Straflen, Wege, | 2.393.676,-
Platze, Verkehrszeichen)
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12.01.01 52425000 ENNI AGR Brickensanierung (Ingenieurbauwerke) 105.646,-

12.01.02 52422000 | ENNI A8R Parkraumbewirtschaftung (Parkplitze, | 150.358,-
Parkhauser)

12.01.03 52428000 | ENNI AGR Aulendienst, Sondernutzungen 56.492,-

06.02 52430200 | Bewirtschaftung ENNI (Spielplitze) 650.438,-

13.01 52410200 | Bewirtschaftung ENNI (Griin) 2.900.960,~

01.08 52410200 | Bewirtschaftung ENNJ (Liegenschaften) 34.991,-

08.02 52410200 Bewirtschaftung ENNI (Sportanlagen) 163.724,-

32.01,03 £2410200 Bewirtschaftung ENNI ({verkehrliche Planung ~ | 25.000,-
Ausflhrung verkehrsbehdrd). Anordnungen)

12.01.03 52410207 Bewirtschaftung ENNI (verkehrliche Planung - | 21.000,-
Durchfithrung Geschwindigkeitsmessungen)

12.01.03 52110013 Bewirtschaftung ENNI {verkehrliche Planung - 60.000,-
verkehrshedingt notw. Mafinahmen
Bordsteinabsenkungen)

div. PSP- | 52351000 | Zuweisung an ZGM f Anteil fir Bewirtschaftung | 550.000,-

Elemente ENNI (Griin an 6ffentlichen Gebauden)

12.01.01 52910025 | Allgemeinanteil (Stralenreinigung) 380.000,~

13.01 52410002 | Grinpolitischer Anteil (Friedhof) 600.800,-

Summe: 9.204.085,-

Soweit seit dem 01.01.2018 bereits Auszahlungen aus den o. g. Sachkonten erfolgt sind, sind diese
von der ENNI S&S AGSR zu erstatten bzw. werden mit der Zuweisung verrechnet. Daher stehen die
genannten Ansétze in voller Hohe als Deckungsmittel zur Verfigung.

in Vertretung (fir den abwesenden Birgermaister)

Thoenes

Erster Beigeordneter und Kammerer

Anlagen:

Anlage 1: Entwurf 4. Anderungssatzung
Anlage 2: Synopse 4. Anderungssatzung
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TISCHVORLAGE

Der Birgermeister Moers, den 12.03.2018
- Dezernat ! - Fachbereich 2 -

Sitzungsvorlage Nr. 16/1748/1

Beratungsfolge Sitzungsdatum

1. Ausschuss fir Bauen, Wirtschaftu. | &ffentlich Vorberatung 12.03.2018
Liegenschaften

2. Hauptausschuss Gffentlich Vorberatung 14.03.2018

3. Rat offentlich Entscheidung 21.03.2018

ENNI Stadt & Service Niederrhein A6R
hier: 4. Satzung zur Anderung der Unternehmenssatzung und Finanzausstattung

Beschlussvorschiag:

Der Ausschuss fiir Bauen, Wirtschaft und Liegenschaften und der Hauptausschuss empfehlen dem
Rat der Stadt zu beschliellen:

Punkt 1.3 der urspringlichen Vorlage 161748 wird gestrichen und wie folgt neu gefasst:

1.3 Den Eckpunkten einer Kooperationsvereinbarung zwischen der Stadt Moers und der ENNI
Stadt & Service Niederrhein AGR wie im Sachverhalt der Vorlage Nr. 16/1748 vorn 28.02.2018
unter Berlcksichtigung der Verstindigung zwischen Burgermeister und Vorstand der ENNI S&S
AR vom 08.03.2018 zuzustimmen.

Im brigen bleibt der Beschlussvorschlag gem. Vorlage Nr. 16/1748 vorn 28.02.2018 unverindert.

Sachverhalt und Stellungnahme:

Armn 08.03.18 fand ein Gesprich zwischen Birgermeister Fleischhaver und dem Vorstand der ENNI
Stadt & Service Niederrhein AGR (ENNI S&S AGR) sowie der Luther Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
statt, in dem nachfolgende einvernehmliche Verstandigung gefunden wurde.

1. Einrichtung einer zentralen Ausschreibungsstelle

Es besteht Einigkeit, dass die Vorteile einer gemeinsamen Vergabe von Kanal- und Straflenbau-
malnahmen erhalten bieiben sollen. Es soll daher bis zum 31.12.2018 gepriift werden, wie eine
solche zentrale Ausschreibungsstelle organisiert und wo sie verortet werden soll (Stadt oder ENNG).

Fir die Ubergangszeit sollen die Ausschreibungen in einem gemeinsamen Verfahren durch die ENNI
S&S AGR und Stadt erfolgen. Das Verfahren wird unter Federfilhrung der ENNI Energie und Umweit
Niederrhein GmbH (im Auftrag der ENNI S&S ASR) unter Einbeziehung eines stadtischen
Mitarbeiters (fir den Auftraggeber Stadt) durchgefishrt.

2. Naherholungsanteil beim Friedhof und Aflgemeinanteit bei der StrafRenreinigung

Die Betrige fir den grinpolitischen Anteil beim Friedhof und den stidtischen Anteil an der
StraRenreinigung sind Bestandteile der Zuweisung (dazu siehe Punkt 2 der Vorlage vom
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28.02.2018). Die Hohe der vorgenannten Beitragsanteile ermittelt sich wie bisher durch die
Beschlusse zur Gebihrenkalkulation im Rat der Stadt Moers und Verwaltungsrat der ENNI S&S ASR
Jjeweils zum Jahresende, Diese Betrdge werden wie bisher quartalsweise angewiesen.

3. Unauskdmmlichkeit des Budgets fir die Unterhaltung der Griinflichen

In den vergangenen Jahren war das im Haushalt der Stadt fir die Unterhaltung der Grinflichen zur
Verfigung gestellte Budget nicht auskémmlich und musste daher immer wieder zu Lasten der
Gewinnausschiittung der ENNI S&S ABR Uberschritten werden, Der Mehrbedarf betrug jeweils
deutlich mehr als 500 TEURO. Daher wurde zwischen Biirgermeister und Vorstand der ENNI S&5
AOR vereinbart, bis zum 31.12.2018 die Ursachen fir den {nachhaltigen} Mehrbedarf zu identifizieren
bzw. zu priifen sowie eine Losung zu suchen. Da der Haushalt 201g bereits im September 2018
eingebracht wird, kénnte ein erster Schritt zu einer Budgeterhdhung nur im Vorgriff auf die
Ergebnisse der Untersuchung erfolgen. Dies ist allerdings noch mit dem Stadtkdmmerer
abzustimmen,

In Vertretung {fiir den abwesenden Blrgermaister)

Thoenes
Erster Beigeordneter und Kdmmerer
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4. Satzung zur Anderung der Satzung
filr das Kommunalunternehmen ,ENNI Stadt & Service Niederrhein, Anstalt des
Sffentlichen Rechts”
vom

Aufgrund von § 7 Abs. 1 S. 1, § 114 a Abs. 2 8. 1 der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westialen (GO NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14, Juli 1994
{GV.NRW. S. 866), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25.06.2016 (GV.NRW. S. 498) erlésst
die Stadt Mcers auf Beschluss des Rates vom 21.03.2018 folgende Satzung:

Die Satzung fur das Kommunalunternehmen ,Stadtische Betricbe Moers, Anstalt des
dffentlichen Rechts” vom 19.10.2011 wird wig folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt gefasst
§2
Gegenstand des Kommunalunternehmens
{Anstaltszweck)

(1) Dem Kommunalunternehmen werden geméf § 114 a Abs. 3 8. 1 GO NRW foigende
Aufgaben zur Wahmebhmung im eigenen Namen und in eigener Verantwortung
einschlieflich des flir die Aufgabenwahrmehmung notwendigen Vermégens tibertragen:

- Abfallbeseitigung als hoheitliche Aufgabe

- Abwasserbeseitigung als hoheitliche Aufgabe

~ StraBenreinigung einschiieflich des Winterdienstas als hoheitliche Aufgabe

- Friedhofswesen als hoheitliche Aufgabe. Die Planung im Rahmen der
Stadtentwicklung {§ 8 Abs. 2 der Satzung) obliegt der Stadt Moers.

- Strallenbeleuchtung nach den gesetzlichen Vorschriften

- Betrieb, Organisation, Verwaltung und Unterhaltung von Sport, Béder- und
Freizeiteinrichtungen.

- Haiten und Steuern von Betelligungen, insbesondere der Geschifisanteile der ENNI
Energie & Umwelt Niederrhain GmbH,;

{2) Dem Kommunaluntemehmen werden gemaf § 114 a Abs. 3 S, 1 GO NRW folgende
weitere Aufgaben Obertragen:

a) zur Wahrnehmung im eigenen Namen und in eigener Verantwortung sowie in eigener
Verantwortung - hierbei nachfolgende Ziff. 1 und 2 ohne Vermégensibergang —

1. Betrieb und Unterhaitung der dffentlichen Straflen im Sinne des § 2 Straflen- und
Wegegesetz NRW soweit die Stadt Moers Stralenbaulastirager ist, sowie der
Sffentlichen selbstandigen Parkflachen einschlieRlich Parkdecks und Parkhauser,

2. Betrieb und Unferhaitung der offentlichen Grinflachen einschliefilich der
Grunflachen auf stadtischen Liegenschaften sowie der stadtischen Spielpléitze,

3. Koordination, Planung und Umsetzung von Breitband-, Digital- und E-Mobifitéts-
infrastruktur.

Im Rahmen des Betriebs und der Unterhaltung nach Ziffern 1 und 2 wird der Anstalt
auch die Verkehrssicherungspflicht tiberfragen.

b} zur Durchfithrung i Auftrag der Stadt Moers als deren Erfillungsgehilfin

- Planung und Bau von Strafien und Ingenieurbauwerken.

—



Stralenbaulastiréger bleibt die Stadt Moers. Widmungs- und Einziehungsrecht sowie die
Planung im Rahmen der Stadtentwicklung obliegen der Stadt Moers.

(3} Aulierdem kann die Anstait von der Stadt Moers zur Ausfihrung weiterer Arbeiten und
Dignstieistungen beaufiragt werden. Die Einzelheiten der Beauftragung der Anstalt
ergeben sich aus einem mit der Stadt jeweils separat abzuschlisllenden Leistungsverirag.

{4)Das Kommunalunternehmen ist darlber hinaus zu allen Mafnahmen und Geschaften
berechtigt, durch die der Anstaltszweck geférdert wird. Hierzu gehént die Einrichtung und
Unterhaltung wvon Nebenbetrieben und Einrichtungen, die die Aufgaben des
Kommunalunternghmens férdern und wirtschaftlich mit ihnen zusammenhéngen. Zur
Férderung seiner Aufgaben kann die ENNI Stadt & Service Niederrhein Unternehmen
grinden bzw. sich an anderen Unternehmen beteitigen. Dabei ist sicherzustellen, dass die
Haftung der ENNI Stadt & Service Niederrhein auf einen bestimmten Betrag begrenzt ist.
Unter diesen Voraussetzungen kann das Kommunalunternehmen auch Mitgliedschaften in
Zweckverbanden, Wasser- und Bodenverbanden sowie Verainen begriinden.

(5) Das Kommunalunternehmen kann die in Absatz 1, 2 und 3 bezeichneten Aufgaben unter
den Voraussetzungen des § 107 Abs. 3 und 4 GO NRW auch fir andare Gemeinden
durchfithren.

{6) Das Kommunafunternehmen ist nach § 114 a Abs. 3 GO NRW berechtigt, anstelle der
Stadt

1. Satzungen fir die geméaf § 2 Abs, 1 {iberiragenen Aufgabengebiste zu erlassen,

2. Satzungen tber Geblhren, Beitrage und Entgeite fOr die Benutzung der Einrichtungen
fir die gemaf § 2 Abs. 1 libertragenen Aufgaben zu erlassen,

3. unter den Voraussetzungen des § 9 GO NRW durch Satzung einen Anschiuss- und
Benutzungszwang der &ffentlichen Einrichtung fiir den dbertragenen Aufgabenkreis
anzuordnen.

Die Stadt Moers Ubertragt insoweit das ihr gema §§ 1, 2. 4, 5, 6, 8 und 10 des
Kommunalabgabengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) zustehende
Recht, Gebihren, Beitrige und Entgelte im Zusammenhang mit der wahrzunehmenden
Aufgabe zu erheben.

Die Berechtigung nach Satz 1 dieser Vorschrift gilt nicht fir die Erhebung von
Erschiiefungsbeitréigen und Stralenausbaubeitragen nach § 8 KAG NRW.

(7) Das Kommunalunternehmen kann Beamte emennen, versetzen, abordnen, beférdern und
entlassen, soweit es hoheitliche Befugnisse hat. Dies gilt sinngeman, allerdings ohne die
zuvor genannte Einschrankung, auch fir die nicht verbeamteten Beschaftigten.

. § 10 wird neu eingefigt:

§10
Finanzausstattung der Anstait

{1} Die Stadt stellt sicher, dass die Anstalt ihre Aufgaben dauernd erfiillen kann {Anstaltslast).
Dazu erhait die Anstalt Zuweisungen nach Mafigabe des Haushalies der Stadt Moers,

(2) Die Anstalt ist berechtigt, nach Malgabe des § 2 Abs. 6 Gebiihren, Beitrige sowie
sonstige Benutzungsentgette zu erheben.

(3) Die Leistungen der Anstalt nach § 2 Abs. 2 lit. b} und § 2 Abs. 3 sind angemessen zu
vergliten. Die n&here Ausgestaltung erfolgt in einem gesondert zu vereinbarenden
Kooperationsvertrag.



3. Die nachfolgenden §§ verschieben sich entsprechend.
i

Die Anderungssatzung tritt nach Bekannigabe in Kraft.
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Vorldufiger Auszug
aus der
Niederschrift

Uber die 27. 6ffentliche/nicht 6ffentliche Sitzung des Rates am 21.03.2018

offentlich

17. ENNI Stadt & Service Niederrhein AGR
hier: 4. Satzung zur Anderung der Unternehmenssatzung und Finanzausstattung
Vorlage: 16/1748

(.)
Abstimmungsergebnis:

Einstimmig — mit dem Birgermeister

Beschluss:

Der Rat der Stadt beschlief3t:

1.
21 Die der Vorlage beigefiigte 4. Anderungssatzung zur Satzung fir das Kommu-
nalunternehmen ,ENNI Stadt & Service Niederrhein, Anstalt des offentli-
chen Rechts" — vorbehaltlich des positiven Abschlusses des kommu-

nalaufsichtsrechtlichen Anzeigeverfahrens - .

1.2 Der ENNI Stadt & Service Niederrhein ASR die Befugnis zur Feststellung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit fir die Stadt — wie im Sachverhalt ~ der
Vorlage dargestellt — zu erteilen.

sowie

1.3 Den Eckpunkten einer Kooperationsvereinbarung zwischen der Stadt Moers und
der ENNI Stadt & Service Niederrhein AGR zuzustimmen.

2.

2.1 Der ENNI Stadt & Service Niederrhein, Anstalt des 6ffentlichen Rechts wird im
Jahr 2018 eine Zuweisung in Hohe von g.204.085 € gewahrt.

2.3 Gemal3 § 83 Abs. 2 GO NRW die Uberplanmaliige Mittelbereitstellung bei PSP-
Element 1.100.15.02.04 Wirtschaft und Tourismus/ Wirtschaftsunternehmen in

der Finanzposition Transferaufwendungen auf dem Sachkonto 53950007 Zuweisung
an die ENNI Stadt & Service Niederrhein A6R in Hohe von 9.204.085 €. Die
Deckung erfolgt durch die im Sachverhalt angegebenen Minderaufwendun-

gen in gleicher Hohe.

F.d.R.
gez. Daniela Grof3e
SchriftfGhrerfin



Voridufiger Auszug

aus der

Niederschrift

Uber die 27. dffentliche/nicht 6ffentliche Sitzung des Rates am 21.03.2018

17.3.

F.d.R.

offentlich

ENNI Stadt & Service Niederrhein AGR

hier: 4. Satzung zur Anderung der Unternehmenssatzung und Finanzausstattung
Vorlage: 16/1748/1

(...

Abstimmungsergebnis:

Einstimmig — mit dem Birgermeister

Beschiuss:

Der Rat der Stadt beschlief3t:

Punkt 1.3 der urspriinglichen Vorlage 16/1748 wird gestrichen und wie folgt neu gefasst:

1.3 Den Eckpunkten einer Kooperationsvereinbarung zwischen der Stadt Moers und der
ENNI Stadt & Service Niederrhein ASR wie im Sachverhalt der Vorlage Nr. 16/1748
vom 28.02.2018 unter Bericksichtigung der Verstandigung zwischen Birgermeister
und Vorstand der ENNI S&S ASR vom 08.03.2018 zuzustimmen,

Im Ubrigen bleibt der Beschiussvorschlag gem. Vorlage Nr. 16/1748 vomn 28.02.2018 un-
verandert.

gez. Daniela Grofse
SchriftfGhrerfin



